Primeiros problemas legiferativos
da reforma penal de 2007

Miguel Pedrosa Machado*

Volto hoje a contribuir para a Revista do Instituto de Direito Comparado
Luso-Brasileiro, redenominada Revista Brasileira de Direito Comparado
(RBDC) a partir do seu n° 8, contribuigéo que desta vez surge sob a perspectiva
expressa da noticia e da critica legislativas.

Entendeu o Sr. Director da RBDC que teria interesse reproduzir nesta pu-
blicagio (e justamente porque se trata de uma publicagdo comparatista) algu-
mas linhas que noutro lugar inseri sobre as recentes revisdes portuguesas das
principais leis penais.

Essoutro lugar foi a Revista Legislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo,
revista publicada pelo Instituto Nacional de Administragdo (INA) na sequéncia
do acompanhamento e do desenvolvimento de cursos sobre Feitura das Leis em
que este Instituto (sediado no Palacio do Marqués de Pombal, em Oeiras) foi pio-
neiro em Portugal. Colaboro na leccionacgo desses cursos desde ha varios anos
e tenho procurado fazer acompanhar esse trabalho com a publicagdo de alguns
textos nessa Revista Legisla¢do; aos Giltimos destes textos tenho dado o titulo
conjunto de “Questdes legislativas penais”, cujo indice, até a data, vai assim:

¢ Apresentagdo (n° 23, p. 73)

+ I— As “formas de responsabilidade” nas Leis n°. 1/99, de 13 de Janeiro
(“Estatuto do Jornalista™) e 2/99, de 13 de Janeiro (“Lei de Imprensa”) (n°
23, pp- 73-78 e n° 35, p. 89)

« II — Notas breves a propoésito da responsabilidade criminal e “contra-
ordenacional” no anteprojecto de Codigo do Trabalho apresentado em
Julho de 2002 (n° 35, pp. 89-95)

« III — Resumo e limites do regime das “contra-ordenagdes estatisticas” (n°
35, pp- 95-97)

* Mestre em Direito, Advogado e Docente Universitario.
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« IV -0 que é feito do Regime Geral das “contra-ordenagdes™? (n® 40, pp.
47-64)

+ V-0 que resta das contravengdes (n° 46, pp. 45 € 46-52)

« VI — Primeiros problemas legiferativos da reforma penal de 2007 (n° 46,
pp- 45 e 52-69)

E este sexto “capitulo” que praticamente reproduzo aqui.

1. Numa perspectiva de técnica legislativa, “feitura das leis™ ou
“legiferagdo”?, os tiltimos dias de Agosto e os primeiros dias de Setembro de
2007 merecem uma atencdo especial.

Foram dias em que se assistiu & revisdo dos quatro principais diplomas
legais ordinarios em Portugal:

+ 0 Cédigo Civil (cf. a Lei n° 40/2007, de 24 de Agosto’),

« 0 Codigo de Processo Civil (cf. o Decreto-Lei n° 303/2007, também de 24
de Agosto),

» 0 Codigo Penal (pela Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro)
+ e 0 Codigo de Processo Penal (pela Lei n° 48/2007, de 29 de Agosto).

Dias, ainda, em que se procedeu, por forga da Lei n® 42/2007, de 24 de
Agosto, a terceira alteragdo e a propria republicacdo da Lei n° 74/98, de
11 de Novembro, sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas.

E em que o Parlamento, na sua fung¢do prépria e mais nobre de sede
principal do Poder Legislativo, se remodelou também: Regimento da
Assembleia da Republica n° 1/2007, publicado no Didrio da Republica, 1
Série, a 20 de Agosto de 2007, e, na mesma data e local de publicagio,
a Resolucdo da Assembleia da Republica n° 35/2007 (com o novo regime
da edicdo e publicagio do Didrio da Assembleia da Republica), Resolugio
da Assembleia da Republica n® 36/2007 (sala das sessdes) e Resolugdo
da Assembleia da Repuiblica n® 37/2007 (“Canal Parlamento” e portal da
Assembleia da Republica na Internet).

1 J. DE CASTRO MENDES, Introducdo ao estudo do Direito, Lisboa: imp. Ed. Danubio e
colecgio “Obras completas Prof. Doutor Jodo Castro Mendes”, 1984, p. 108, epigrafe do n°
41; trata-se de uma edi¢do péstuma, apresentada por V. M. PEREIRA DE CASTRO - p. 11
— e correspondente a ligdes que, policopiadamente, circulavam desde ha vérios anos.

2 J. BAPTISTA MACHADO, Introdugédo ao Direito e ao discurso legitimador, Coimbra:
Almedina, 1983, p. 360, em nota; trata-se de obra cuja apresenta¢do —p. 5 — € de 1982.

3 E também, alias, pouco tempo depois, o Decreto-Lei n° 324/2007, de 28 de Setembro.
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Dias, enfim, em que até a participagdo critica do Presidente da Republica
no processo legislativo viria a atingir um marco importante de discussio,
em virtude de vetos entdo exercidos, como o que incidiu sobre o diploma
que “Aprova o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado e
demais entidades pablicas™.

Um periodo e um conjunto de temas a que, por certo, 0s Cursos
ministrados no Instituto Nacional de Administracdo sobre Feitura das
Leis — cursos pioneiros desde ha duas décadas e cursos com os quais se
ligam muito de perto as presentes “Questdes Legislativas Penais™ — ndo
deixardo de prestar atencao.

No que especificamente diz respeito as revisGes de leis penais, venho
aproveitar as linhas seguintes do presente artigo para ao menos enunciar
alguns dos problemas por elas colocados, deles fazendo, hic et nunc, sugestdes
de temas para tratar e para poder vir a desenvolver. Numa base geral, claro,
nunca é demais lembrar o tacitaciano corruptissima republica plurimae leges,
mas, concretamente, as inovagdes legislativas em causa fornecem materiais
para estudos criticos sobre temas determinados. E se o ponto de vista da
presente publicagdo ndo fosse o da legiferagdo, do elenco a apresentar até
deveriam constar outras questdes: assim, por exemplo, apontar-se-4 num dos
niimeros seguintes a questdo da vacatio legis, sabendo-se, como se sabe ou
deve saber, que a falta de atencgdo a este, por um lado, instituto juridico, e,
por outro, problema técnico, é um sinal de confusdo entre Direito e Politica;
mas ja uma questdo como a da modificacéo da parte final do n° 4 do art. 2°
do Codigo Penal, a revelar uma atengéo insuficiente a relagdo entre Direito e
praticabilidade, ndo merecerd aqui mais do que esta referéncia inicial, uma
vez que a mesma remete para estudos em que a perspectiva legiferativa ndo
¢ a dominante.

2. Devo comegar pela defini¢do do contexto em que surgem as referidas
revisdes do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal. Tal contexto per-
mitira, inclusivamente, que se fale ou possa falar de uma reforma penal de
2007.

E o contexto politico-legislativo material € o da execugdo de um “pacto de
regime” entre as duas principais formagdes politico-partidarias que abrangia,

4 Sendo que a Mensagem entdo enderecada pelo Presidente da Republica a Assembleia
da Republica, datada de 24 de Agosto de 2007, se disponibilizou na “Péagina oficial da
Presidéncia da Republica Portuguesa”, na Internet — o sitio electronico em causa ¢ o www.
presidencia.pt).
5 Cf.,, no n° 40 da Revista Legislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagcdo, Abril-Junho de
2005, pp. 52 ss..
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além dos aspectos a seguir cronologicamente elencados, a revisdo do “mapa
judiciario” (que, rectius, deveria ser da organizagdo judiciria em geral e do
“mapa judicirio” em especial correspondéncia); tarefa, esta Gltima, que,
apesar de ser infra-estrutural em relagdo as restantes, apenas fragmentaria-
mente comegou a ser concretizada (refiro-me, desde logo, ao Decreto-Lei n°
250/2007, de 29 de Junho).

E essa ¢ a primeira questdo merecedora de critica atenta: se 0 que se
pretendia era verdadeiramente reformar, seria preciso ter comegado pela infra-
estrutura. Néo foi o que se fez: procedeu-se a publicagdo de varios diplomas
e permitiu-se que entrassem a vigorar sem o tempo necessario para se cuidar
da construgio, ao menos legal, das condigdes para o proprio sucesso pratico
de muitas das medidas previstas.

A cronologia do que efectivamente se concretizou ja desse “pacto de
regime” no dmbito penal ¢ a seguinte:

+ a “politica criminal™ a Lei n° 17/2006, de 23 de Maio, que aprovara a
chamada “Lei Quadro da Politica Criminal”, e a sua primeira “aplica¢do”
pela Lei n® 51/2007, de 31 de Agosto, definidora de prioridades a valerem
para o periodo entre 1 de Setembro de 2007 ¢ 1 de Setembro de 2009 (cf.
o respectivo “Anexo”, n° 1, 1° §);

« a“mediacdo penal”: a Lei n° 21/2007, de 12 de Junho, que expressamente
se auto-classifica como experimental (cf. o seu art. 14°);

+ arevisdo do Codigo de Processo Penal: a referida Lei n° 48/2007, de 29
de Agosto, que diz proceder & 15* alteragdo do Cédigo de Processo Penal
aprovado e publicado em 1987, revisto nesse mesmo ano € em 1989, trés
vezes em 1991, outra vez em 1993, em 1995, em 1998, em 1999, trés vezes
em 2000 e duas vezes em 2003;

+ e arevisio do Codigo Penal: a também j4 atras referida Lei n® 59/2007, de
4 de Setembro, que diz proceder & 23* alteragido do Codigo Penal aprovado
e publicado em 1982, revisto em 1984, em 1988, em 1993, em 1995, em
1997, em 1998, em 2000, sete vezes em 2001, trés vezes em 2003, trés
vezes também em 2004, e ainda outra vez em 2006 e outra ja em 2007.

(Compreende-se, portanto, a citagdo, que atras fiz e que disse ser base geral da
critica que aqui me traz, de brocardo atribuido a T4cito)

6 Apesar do problema legislativo de que padeceu a tiltima destas revisdes: cfr. Legislagdo.
Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n° 40, Abril-Junho de 2005, p. 49 e respectiva nota 8,
e p. 59, nota 30, linhas 14 a 20.
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Os principais problemas legiferativos colocados por estas duas ultimas
revisdes tém a ver com a necessidade de articulagdo com outros diplomas e
com a vacatio legis.

Quanto a articulagdo com outros diplomas, aqui se dird o seguinte: em
primeiro lugar, passa por esse aspecto uma das criticas positivas a fazer a
reforma em causa, atendendo a vantagem da concomitdncia na entrada em
vigor das novas versdes dos dois codigos (infra, no n° 4 desta breve exposi¢@o);
mas, mais adiante, anotar-se-a a necessidade de confrontar estas novas versoes
de dois tdo importantes codigos com alguns outros diplomas, como o Codigo
de Justica Militar, a novel lei de autorizagdo legislativa acerca das custas e até
(e mesmo que exemplificativamente) as também novas leis de estrangeiros e
da televisdo.

Quanto ao tema da vacatio legis, da necessidade do seu proprio relevo
no Ambito desta critica (esquematicamente, cf. infra, n° 6) é contraprova a
sucessdo (e ainda assim insuficiente) de rectificagdes que também marcou a
presente reforma (infra, n° 7).

E ainda uma tltima questdo, igualmente definitoria: do que se trata néo
é de apresentar um novo Codigo Penal e um novo Cédigo de Processo Penal.
As duas leis referidas (de um modo apesar de tudo néo afectado pelas suas
rectificacdes de que a frente se fard mengdo) apresentam-se a si proprias,
formalmente, como revisdes dos Codigos de 1982 e de 1987. E, efectivamente,
talvez seja mais correcto contar com este modo formal de definicdo na
referéncia a estes tdo importantes diplomas legais, porque assim se permite
uma sua mais larga apresentagdo ndo so técnica, mas também historica
(perspectivas cuja necessaria correlagdo parece ndo se dever dificultar ainda
mais com interpretagdes prospectivas sempre inseguras)’.

3. O ponto de vista das presentes chamadas de atengdo (que virdo também
a ser, com certeza, boas sugestdes de temas criticos para proximos cursos do
Instituto Nacional de Administrac¢do) € o da feitura das leis ou legiferacdo. Se
assim néo fosse, e se se pretendesse ultrapassar o plano da critica legislativa,
procurando chegar a criticas “dogmaticas” ou materiais, dois tipos de
referéncias seria mister fazer.

Por um lado, deveria indicar a principal voz critica ja publicada entre nos
acerca do tal principio de execugdo do “pacto de regime” no dmbito penal,

7 Assim corrijo o que quanto ao Codigo Penal de 1852/1886 escrevi no Boletim do Minis-
tério da Justi¢a, n° 383, Fevereiro de 1989, p. 25, nota 31, in fine; nos mesmos termos em
que devo criticar o uso sem especifica¢do da formula “Codigo Penal de 1995” por MARIA
DA CONCEICAO VALDAGUA, na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 16, n® 4,
Outubro-Dezembro de 2006, pp. 527 ss.
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que ¢é o contexto em que, como disse, surgiram as recentes revisdes do Codigo
Penal e do Codigo de Processo Penal (contexto que tera constituido, porventu-
ra, a razio para que nem tio-pouco o Presidente da Republica tenha exercido
a sua possivel fungdo correctiva em face de um processo legislativo em que
é patente a incongruéncia entre, de uma parte, o alcance dessas revisoes e,
de outra, tanto os seus abundantes erros formais justificadores, ja, de vérias
rectificagdes, como a pequena — até ao ponto de ser praticamente irrelevante
— duracdo dos periodos de vacatio legis formalmente determinados). Essa voz
foi a de MANUEL DA COSTA ANDRADE, que, na Revista de Legislagdo
e de Jurisprudéncia®, criticou severamente a citada e auto-proclamada “Lei
Quadro da Politica Criminal”, sendo que este mesmo Professor, logo a seguir
a entrada em vigor das novas versdes do Codigo Penal e do Codigo de Pro-
cesso Penal, lembrou, com toda a razdo, que essa sua critica ndo foi ainda
contrariada’.

Ora, por outro lado, as referéncias a poder fazer aqui relativamente
ao modo critico como estas revisdes dos principais diplomas legais do
Direito Penal foram recebidas sdo reveladoras ndo s6 do enorme eco que
tais temas encontram na comunicagdo social, mas também dos novos
suportes de publicagdo da informagdo. E, assim, ao lado de cita¢des, que
se poderiam multiplicar, de intervengdes varias na imprensa'®, ¢ cada
vez mais necessario contar também com muitos dos textos divulgados na
Internet, em fontes que vido desde os sitios de revistas digitais a “blogs”
mais ou menos desenvolvidos; é por aqui que tém passado criticas a que,
muitas delas, ndo pode deixar de se atender, como, v. g., as relativas as
consequéncias das revisdes em causa em questdes como o caso julgado ou
o segredo de justica.

A necessidade de uma tal (nova) atengdo a meios de divulgagdo da
informagio que se multiplicam permitiria um alargamento incomportavel
destas linhas, mas dai se poderiam retirar elementos de grande interesse,
até mesmo na contextualizagio € na critica comparativa das reformas em
causa. Foi a imprensa, por exemplo, que divulgou a existéncia de davidas
nos assessores juridicos do Presidente da Republica mais em relagdo a

8 Ano 135° n° 3938, Maio-Junho de 2006, a pp. 262-277.

9 Vd. a sua entrevista ao jornal diario Correio da Manhd, de 30 de Setembro de 2007,
nas pp. 1 e 9 a 11, entrevista divulgada em versdo mais completa no sitio desse jornal na
Internet:www.correiomanha.pt, de que a 2 de Outubro de 2007 as 9 pp. conduzidas pelos
jornalistas ANTONIO RIBEIRO FERREIRA ¢ EDUARDO DAMASO.

10 Como, entre tantos outros casos, a de RICARDO SA FERNANDES no jornal Sol, de 13 de Outu-
bro de 2007, sob o titulo “Reforma descuidada”, ou a de JOSE ANTONIO BARREIROS no jornal O
Primeiro de Janeiro, de 12 de Novembro de 2007, sob o titulo “O penar as novas leis penais”.
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primeira lei de “politica criminal” do que em relagdo as novas versdes
do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal'!; assim como foi pela
imprensa que veio a ser reproduzida a critica da Associacéo Portuguesa de
Direito do Consumo relativamente a vacatio legis da nova “lei do tabaco” —
aLein® 37/2007, de 14 de Agosto (sendo que a comparag¢do entre os quatro
meses e meio de vacatio desta lei e os poucos dias das novas versdes dos
codigos aqui em referéncia pode vir a ser reveladora).

E tem sido igualmente pela imprensa e pela comunicacdo em rede
electronica que tem sido dada conta da preparagdo em curso de novas
intervengdes legislativas (como se dira no altimo ponto desta exposi¢éo). Tudo,
afinal, a justificar a obrigagdo de contencdo que esforgadamente imponho a
estas linhas, sem que, no entanto, tenha ja atras deixado de resistir a tentacédo
de criticar pelo menos dois aspectos de fundo — o facto de a “reforma” néo ter
comegado pela infra-estrutura e a nova verséo do n° 4 do art. 2° do Codigo
Penal — , aos quais virei adiante a acrescentar a chamada de atencdo para
uma outra incongruéncia, dessa feita em tema de “segredo de justica”, af
sintetizando parte do que disse em conferéncia sobre as novas leis penais
realizada a 16 de Outubro de 2007 por iniciativa do Conselho Distrital de
Faro da Ordem dos Advogados.

4. Mesmo na perspectiva da critica legislativa designadamente das
referidas Leis n® 59/2007, de 4 de Setembro, e n®48/2007, de 29 de Agosto,
ha alguns aspectos positivos a salientar. Que s@o, basicamente, dois: o
ter-se utilizado a forma de lei (e ndo de decreto-lei) e a concomitancia
do momento da entrada em vigor das novas versdes de Codigo Penal e
de Codigo de Processo Penal.

Da afirmagdo da primeira destas duas vantagens podera decorrer,
no elenco, que assim se constrdi, de temas a tratar em proximos cursos
do INA, a necessidade de confrontar, pelo menos, duas questdes:

+ de um ponto de vista mais genérico, podera atender-se ao peso re-
lativo de leis e de decretos-leis na feitura sucessiva destes codigos,
anotando topicos como o da conveniéncia em fazer corresponder,
no sistema constitucional vigente (e até como seu sinal definitorio),
a forma da lei aos diplomas mais importantes, mas topicos tam-
bém como os da potenciagdo de erros ou lapsos formais em face de
decretos-leis autorizados'? ou como os do regime de nulidade em face

11 Jornal Sol, de 25 de Agosto de 2007, p. 5.

12 Como sucedeu em 1995: cf. o caso do art. 32° do Codigo Penal apontado na Revista Le-
gislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n° 15, Janeiro-Margo de 1996, p. 58, nota 4.
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de decretos-leis ndo autorizados que ultrapassem limites constitucional-
mente balizados'?;

* de um ponto de vista tecnicamente mais especifico, esta podera constituir
uma boa base para verificar até que ponto a presenga de uma lei formal
numa sequéncia legislativa de diplomas como o Codigo Penal ou também
0 RGCO (abreviatura de “Regime Geral das ‘contra-ordenag¢des’”, focado
noutros “capitulos” destas “Questdes legislativas penais”) pode ter o efeito
de sanar vicios decorrentes da falta de autorizagao legislativa suficiente
no inicio ou em alguns dos passos dessa sequéncia (questao para a qual a
referéncia ao lugar paralelo da também recente Lei n° 50/2007, de 31 de
Agosto — e respectivo processo legislativo, material e formal — se podera
vir a revelar frutuosa).

Quanto a segunda vantagem, a da concomitancia entre Codigo Penal e
Codigo de Processo Penal, o que desde logo se pode dizer € que a presente
revisdo conjunta conseguiu objectivamente evitar um dos defeitos da reforma
penal dos anos 80: brevitatis causa, remeto a proposito para a sintese que
inseri na Enciclopédia Verbo Luso-Brasileira de Cultura. Edi¢do Século
XXT*,

5. Um dos temas legiferativos de cuja relagdo com o Direito Penal ja se
pdde mais do que uma vez tratar no contexto da Revista Legislacdo. Cadernos
de Ciéncia de Legislacdo é o das leis experimentais'.

Pois bem: uma das leis atras elencadas como integrando a “reforma
penal de 2007” — a Lei n® 21/2007, de 12 de Junho, que “(c)ria um regime
de mediagdo penal, em execugdo do artigo 10° da Decisdo Quadro n°
2001/220/JA1, do Conselho, de 15 de Margo, relativa ao estatuto da vitima
em processo penal” — constitui um exemplo ndo s6 de auto-qualificagdo
(cf., de novo, o respectivo art. 14°) nesta sede, mas também da necessidade
de acompanhamento muito atento (qualitativa e quantitativamente) do
principio da sua efectiva execugdo.

De resto, a qualificagdo de “experimental” ¢ algo que ndo se devera
considerar compativel com os principais codigos penais, em razdo
da necessidade mesma de buscar até onde for possivel uma verdadeira

13 Vd. o caso de 2001, ja atras citado, indicado nas linhas 14 a 20 da nota 30 da p. 59 da
mesma Revista Legisla¢do, mas no n° 40, Abril-Junho de 2005.

14 No volume 23, Lisboa / Sdo Paulo: Ed. Verbo, 2002, coluna 1177, no tratamento da
entrada “Prescrigdo — Dir. 1. Penal” (cc. 1175-1178), linhas 5 a 18 (sob o n® 3 dessa breve
exposicao).

15 Vd., de novo, o n° 15, de Janeiro-Margo de 1996, agora a pp. 50 e 58, para atender as
remissdes feitas nas notas 24 e 25 publicadas nesta tltima pagina.
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estabilidade neste dominio, condi¢do base da realizag@o dos fins proprios
deste tipo de leis. Quando se chegou a dizer — e chegou a dizer-se'® — que
as novas versdes das leis penais principais estiveram “para entrar em vigor
apenas a 1 de Janeiro de 2008, mas o Parlamento acabou por optar” por
“antecipar a data em trés meses ¢ meio, para que ndo se deixasse a espera
0s presos preventivos que pudessem ser libertados”, parece evidente estar
a fazer-se uma confusdo entre a necessidade de rever grandes codigos e
a possibilidade de publicagdo de leis especiais adaptadoras (como vérias
vezes tem acontecido, alids, designadamente no ambito de diplomas
preambulares). Também neste sentido tem razio G. K. CHESTERTON":
“When you break the big laws, you do not get liberty; you do not even get
anarchy. You get the small laws.”.

6. A principal critica legislativa negativa a fazer acerca destas recentes
revisdes do Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal tem a ver com a
falta de atencdo ao instituto juridico da vacatio legis, falta reveladora logo em
geral, como atras se disse, de confusdo entre Direito e Politica.

A gravidade desta falta é de tal monta que, em certo sentido, € a sua luz
que devem ser vistas até mesmo questdes que aqui autonomizo por meras
razdes de economia de exposi¢do, como a das rectificacdes focada no niimero
seguinte € como a da necessidade de articulagdo com outras leis focada no
ultimo niimero.

A Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, apesar da sua extensdo tanto formal
como material, diz de si propria (art. 13°) entrar em vigor a 15 de Setembro
imediatamente seguinte; o periodo de vacatio foi, pois, de apenas dez dias.
Na Lei n® 48/2007, por ter sido publicada a 29 de Agosto, esse prazo (art. 7°)
¢ seis dias maior.

Os elementos para o estudo deste instituto juridico podem buscar-se, pelo
menos, nos seguintes planos, niveis ou lugares de investigagéo:

» ha, em primeiro lugar, o plano dicionaristico; e o dicionarismo, em
Direito, é instrumento de trabalho multiforme, a ponto de poder e dever
ser aproveitado para a potenciag¢do das vantagens do didlogo entre juristas
e linguistas no manuseamento dos conceitos juridicos; havera, assim,
que contar com varios tipos de dicionarios: desde os dicionarios gerais,
sendo que a um dicionario mais desenvolvido corresponde a ideia comum

16 http://tsf.sapo.pt/online/via/interior.asp?id_artigo=TSF182253, consultado a 7 de Setembro
de 2007.

17 Aqui cit. apud NORBERTO NUNO DE ANDRADE, “Pluralismo juridico no meio vir-
tual”, no suplemento Digital do jornal Publico de 27 de Outubro de 2007, p. 12.
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de enciclopédia®® a dicionarios juridicos especializados' e a dicionarios
que especificamente convocam as raizes etimologicas dos conceitos, ou,
mormente quando em causa estid, como aqui, uma expressdo latina, a
busca directa do seu significado®;

e lugar fundamental de estudo doutrinario do instituto ¢ o dominio das
licdes de introdugio ao Direito, dominio no qual ¢ sabido como, durante
um tempo (e mesmo ndo recuando aqui, por Obvias razdes de esforgo de
simplificagdo expositiva, mais do que aos meados do século anterior), essa
leccionagdo foi assegurada nas apresentagdes gerais do Direito Civil®';

18 E, assim, por todos, vd. a entrada de L. CARVALHO FERNANDES na Enciclopédia
Verbo Luso-Brasileira de Cultura. Edigdo Século XXI, vol. 28, Lisboa / Sdo Paulo, 2003,
colunas 1331-1333.

19 Entre nés, ANTONIO SIMOES CORREIA, Diciondrio de Adigios e Principios Juridicos,
vol. I, Lisboa: Liv. Ferin, 1958, p. 454, e vol. 11, id., 1959, p. 340, JOAO MELO FRANCO e
HERLANDER ANTUNES MARTINS, Diciondrio de Conceitos e Principios Juridicos..., na
reimp. da 3* ed., Coimbra: Liv. Almedina, 1993, p. 869, ¢ ANA PRATA, Diciondrio Juridico...,
na reimp. da 3? ed., Coimbra: Liv. Almedina, 1997, p. 979; no Brasil, ¢ basico ou fundamental
o Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas, org. por J. M. OTHON
SIDOU, 9% ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 887.

20 Lugar para poder referir, também entre varios, M. J. GARCIA GARRIDO, Dicciona-
rio de jurisprudencia romana, na reimp. da 3* ed., Madrid: Dykinson, 1993, p. 361, ¢ F.
GUTIERREZ-ALVIZ Y ARMARIO, Diccionario de derecho romano, Madrid: Reus, 1995,
p. 692; surpreendente, neste contexto, ¢ FERNANDA CARRILHO: o caracter acritico da
referéncia que faz ao conceito, se se poderia compreender num trabalho como o seu Di-
ciondrio breve de expressdes latinas, Barcarena: Ed. Presencga, 2004, p. 173, é manifesta-
mente insuficiente no seu Diciondrio de Latim Juridico, prefaciado por MARCELO RE-
BELO DE SOUSA, com orientagdes d¢ EDUARDO VERA-CRUZ PINTO e com apéndices
varios, Coimbra: Almedina, 2006, p. 441.

21 Lugar ou plano em que, entre nos, as obras que cabe destacar (tanto em termos de influéncia
imediata como de sequéncia formal ou material) sdo especialmente as ligdes de LUIS CA-
BRAL DE MONCADA (Li¢ées de Direito Civil. Parte Geral —na 2* ed. do vol. I, Coimbra:
Imprensa de Coimbra, pp. 98-103; e, na péstuma 4° ed., Coimbra: Almedina, 1995, pp. 92-96),
de F. PIRES DE LIMA e J. M. ANTUNES VARELA, No¢édes Fundamentais de Direito Civil,
vol. 1°, 3% ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1954, pp. 52-58, JOSE HERMANO SARAIVA,
Ligbes de Introdugdo ao Direito, ed. (do A.) de curso leccionado no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais € Politica Ultramarina da Universidade Técnica de Lisboa, 1962-1963, pp.
349-352 (Autor que, sobre o ponto, € necessario consultar também em Apostilha Critica ao
Projecto de Cédigo Civil..., Lisboa: sep. da ROA, 1966, pp. 59-61), INOCENCIO GALVAO
TELLES, Introducdo ao Estudo do Direito, vol. 1, 11* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1999,
pp. 77-81, J. CASTRO MENDES, op. cit., pp. 111 e 112, J. OLIVEIRA ASCENSAO, O Di-
reito. Introducdo e Teoria Geral, 13* ed., Coimbra: Almedina, 2005, pp. 303-308, e J. BAP-
TISTA MACHADO, op. cit., p. 165; e vd. agora também, por exemplo, DIOGO FREITAS
DO AMARAL, Manual de Introdugdo ao Direito, vol. I (com a colab. de RAVI AFONSO
PEREIRA), Coimbra: Almedina, 2004, pp. 412 e 413, A. SANTOS JUSTO, Introdugao ao Es-
tudo do Direito, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 195 196, ¢ MARIO REIS MARQUES,
Introduc¢do ao Direito, vol. 1, 2% ed., Coimbra: Almedina, 2007, pp. 413 ¢ 414.
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« atengdio, também, ao campo do Direito Constitucional, num contexto de
estudo da publicitacdo das leis?’; Autor de referéncia neste contexto €
ANTONIO D’ ATENAZ,

+ ¢, enfim, é preciso ainda atender & hodierna especializacdo da Feitura das
Leis, entre n6s marcada principalmente por trés conjuntos de estudos:
em primeiro lugar, as edigdes feitas a partir dos cursos ministrados
no INA?; em segundo lugar, o manual devido a DAVID DUARTE,
ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, MIGUEL LOPES ROMAO e
TIAGO DUARTE, todos numa co-edi¢do com o Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento do Ministério da Justiga (fonte, esta ltima,
que permite, hic et nunc, a manifestagdo de estranheza por forca do
facto de o Governo parecer ter abandonado o acompanhamento do
processo legislativo aqui em causa na sua fase decisiva de publicagio)™;
em terceiro lugar e finalmente, ndo deixa de surpreender que no ainda
mais recente livro também manualistico?® ndo se encontre tratamento
autonomizado do tema.

A estes diversos contextos de estudo doutrinario acresce, por fim, o nivel
formal legal: e, a este respeito, 0 que importa considerar actualmente ¢ a lei
sobre a publicagfo, a identificago e o formulario dos diplomas (abreviadamente,

22 Entre nés, por todos, J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, v. g. na 3* ed., Coimbra: Almedina, 1999, pp. 813-815.

23 De quem se pode indicar, e até porque ai mesmo se relacionam as suas obras principais
sobre o tema, a sintese “Pubblicazione degli atti normativi”, na Enciclopedia giuridica
(Enc. Giur.), Roma: Istituto della Enciclopedia Italiana (fund.: G. TRECCANI), vol. XXV,
1991, pp. 1-7.

24 Com destaque pioneiro para os dois volumes de AAVV., 4 Feitura das Leis, 1986 (no
vol. 11, pp. 365-367, em texto de ANTONIO MENEZES CORDEIRO) e as suas sequéncias
directas (assim, por ex., no trabalho de M. A. LOPES ROCHA, “Elaboragio do texto legis-
lativo”, sep. do Boletim do Ministério da Justica, 1989, esp. a pp. 52-58.

25 Trata-se do livro Legistica. Perspectivas sobre a concepgdo e redac¢do de actos norma-
tivos, Coimbra: Almedina, 2002, com referéncias de confronto util a pp. 269-274 [e sendo
que a referéncia permite, igualmente, a chamada a colagdo da publicagdo, entretanto, da
dissertagdo de mestrado em Ciéncias Historico-Juridicas de um dos co-autores dessa obra:
trata-se de MIGUEL LOPES ROMAO, 4 Bem do Estado. Publicidade e segredo na for-
magdo e na divulgacdo das leis (1820-1910), Coimbra: Almedina, 2005, trabalho muito
importante para a assungdo da necessaria perspectiva historica (¢ mesmo para além do
periodo circunscrito em titulo) do instituto que aqui se foca, através da consideracdo, nas
pp- 397 ss., de quatro espécies de elementos: (1) as fontes sucessivamente em vigor desde a
versio manuelina das Ordenagdes; (2) varios exemplos; (3) as referéncias criticas de varios
Autores, cronologicamente; (4) e o ensino universitario hodierno da questdo sob o ponto de
vista histérico, nos principais manuais actuais de Historia do Direito].

26 Devido a CARLOS BLANCO DE MORAIS, Manual de Legistica. Critérios cientificos
e técnicos para legislar melhor, ed. Verbo, 2007.
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os dois manuais acabados de indicar referem-na como “LF”?). Esta lei é a Lei
n° 74/98, de 11 de Novembro, agora revista e republicada pela ja atras citada Lei
n® 42/2007, de 24 de Agosto, na sequéncia de alteragdes feitas em 2005 € em
2006. E uma lei cuja importancia no sistema legislativo portugués ja mais do
que justifica uma sua edic@o critica e anotada, e que, no que aqui importa, deve
ser conferida no respectivo art. 2°, “sucessor” actual do art. 5° do Codigo Civil®,

O instituto para cujo estudo e para cuja ateng¢do informada assim se remete
ndo emerge de meras preocupacdes formais, uma vez que se sabe ser o tempo
um verdadeiro factor de legitimagdo do proprio Direito®.

7. As duas leis aqui principalmente em referéncia tiveram o seguinte
embate imediato no nosso ordenamento juridico formal:

e a Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, tem treze artigos: o art. 1° d4 nova
redaccdo a 111 artigos do Codigo Penal de 1982 (este, com as revisdes atras
apontadas); o art. 2° adita a0 mesmo Codigo 14 artigos, utilizando a técnica do
acréscimo de letras, para ndo afectar a numeragéo do articulado do diploma (o
que pode e deve ser lido em consonéncia com o teor do art. 10° adiante citado);
o art. 3° faz trés alteragdes (uma na Parte Geral e duas na Parte Especial)
a ordenacdo sistematica do Codigo Penal; o art. 4° procede a aditamentos a
outras trés leis (a lei de adaptacdo da legislagdo penal portuguesa ao Estatuto
do Tribunal Penal Internacional, a lei do combate a droga e a lei da procriagio
medicamente assistida); o art. 5° altera a lei de combate ao terrorismo; o art.
6° altera o Codigo do Trabalho; o art. 7° altera o regime juridico das armas
e munigdes; o art. 8° contém uma disposi¢do que assume como transitoria
relativamente ao registo criminal; o art. 9° manda aplicar subsidiariamente
regras vigentes sobre a vigilancia electronica aos regimes de permanéncia na
habitacdo; o art. 10° assume expressa, mas genericamente a nova versiao do
Cédigo como destino das remissdes feitas em legislagdo avulsa para o Codigo
Penal; o art. 11° revoga duas disposi¢oes do Codigo Penal e outras disposigdes
legais; o ultimo artigo (art. 13°) é o que afirma o tal prazo muito curto de
vacatio e, imediatamente antes, o art. 12° ordena a republica¢do do Cddigo,
acrescentando uma formula — “com as necessarias correcgdes materiais” —
que parece adivinhar a necessidade de rectificagdes;

27 Em DAVID DUARTE, ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, MIGUEL LOPES ROMAO e
TIAGO DUARTE, op. cit., p. 19, e, em CARLOS BLANCO DE MORALIS, op. cit., p. 26.

28 Sobre o qual, claro, citagdo obrigatoria é a de PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA,
Codigo Civil Anotado, vol. 1, 4* ed., com a colab. de M. HENRIQUE MESQUITA, Coimbra:
Coimbra Editora, 1987, p. 55.

29 Cf., por ex., MARIA JESUS MONTORO CHINER, “Seguretat juridica i técnica legis-
lativa”, in AAVV., Legislador i técnica legislativa, Barcelona: Publicacions del Parlament
de Catalunya, 2003, p. 212.
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« assim aconteceu: a 31 de Outubro de 2007 era publicada no Didrio da
Republica, 1* série, n° 210, p. 7956, a “Declaragéo de Rectificagdo” n°
102/2007, que corrige trés aspectos pontuais;

« a Lei n° 48/2007, de 29 de Agosto, tem sete artigos: o art. 1° da nova
redacgio a 199 artigos do Codigo de Processo Penal de 1987 (este, tambem,
com as revisdes atras apontadas); o art. 2° adita a este Codigo trés artigos
(usando também a técnica do acréscimo de letras); o art. 3° redenomina
um capitulo do Cédigo; o art. 4° adita um artigo a lei da cooperagao
judiciaria internacional em matéria penal; o art. 5° revoga um decreto de
1926, um artigo da lei do combate a droga e uma disposigdo do Codigo de
Processo Penal; e também aqui se conclui com a fixag¢do de uma vacatio
muito pequena (art. 7°) e com a ordem de republicagdo (art. 6°), de novo
com a formula “com as necessarias correcgdes materiais”;

« rectificagdes, aqui, tém-se sucedido: primeiro a “Declaragdo de
Rectificagio” n° 100-A/2007, publicada no Didrio da Republica, 12 série,
n° 207, suplemento, de 26 de Outubro de 2007, entre as suas pp. 7890-
(2) e 7980-(115), sendo que so a rectificagdo propriamente dita ocupa 3
paginas; e depois a “Declaragdo de Rectificagdo” n° 105/2007, publicada
no Didrio da Republica, 1* série, n° 216, de 9 de Novembro de 2007, pp.

8234 a 8346;

« na primeira destas duas ultimas rectificagdes diz-se estar-se perante
“inexactiddes (“no texto da lei e no anexo com a republicagdo”), que
correspondem quer a erros materiais provenientes de divergéncias entre
o texto original e o texto impresso da lei e do anexo com a respectiva
republicagdo, quer a lapsos gramaticais incidindo em artigos que
mereceram alteragdo com a presente lei e noutros ndo alterados mas com
eles conexos”;

- e na segunda acrescenta-se que a anterior rectificagdo “saiu (sic) com
inexactiddes decorrentes do processo de publicagdo electronica”.

O problema das rectificagdes (que é também tema presente na lei sobre
a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas — cf,, desta feita, o
resp. art. 5° — e nos estudos legiferativos em geral) tem igualmente, portanto,
nestas recentes revisdes penais, largos elementos de exemplificagdo e critica.

E se até a ponderag?o e a comparagdo dos niimeros anuais de rectificagdes
(e, evidentemente, do seu sentido, na dupla vertente de razio de ser e de sinal
de precipitagio) se pode vir a contar entre as sugestdes de temas de critica
legislativa (uma vez que este ano de 2007 se esté a revelar demasiado fértil
nesse niimero e ainda nem acabou), ha observagdes materiais que podem desde
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ja ficar exaradas: assim, por exemplo, e uma vez que ja atrds se chamou a
atengdo para o caso do art. 32° do Cédigo Penal®, cabe dizer que a rectificagio
respectiva continua por fazer; e esta ideia da, ainda assim (isto é: mesmo
estando-se, como se esta, em face das sucessivas declaragdes acabadas de
descrever), insuficiéncia das rectificag¢des sai ainda (a repeticio ¢ deliberada,
por enfatica) reforgada se se atender ao facto de as republicagdes acabadas de
fazer dos dois mais importantes diplomas legais ordinarios do Direito Penal
nio terem atendido as versdes integrais destes.

Com efeito, a apresentagdo original do Codigo Penal de 1982, feita pelo
respectivo diploma preambular (o ja referido Decreto-Lei n® 400/82, de 23
de Setembro), continha um relatorio com um niimero de “introducéo”, mais
dezasseis nimeros sobre a “Parte Geral” e dezanove niameros sobre a “Parte
Especial™'. A principal das revisdes ocorridas desde 1982 até ao corrente
ano de 2007 teve lugar em 1995: refiro-me, naturalmente, ao Decreto-Lei n°
48/95, de 15 de Margo; a revisio entdo feita foi, também, de tal modo extensa
que houve lugar a uma republicagio oficial do C6digo; mas justamente para
acentuar a caracterizacdo da revisdo entdo feita ndo como a confecc¢io de
um novo Codigo Penal, mas como uma sua revisdo (embora profunda), em
tal republicacdo — e para salientar precisa e expressamente que era disso que
se tratava: “republicagdo” (cf., na lei sobre a publicagdo, a identificagio e o
formulario dos diplomas, o art. 6°) —, foi incluido esse relatorio.

Ora, conforme ja pude publicamente dizer (por ocasido da atras citada
conferéncia promovida pelo Conselho Distrital de Faro da Ordem dos
Advogados e realizada a 16 de Outubro de 2007), na presente republicacio
de 2007 do Codigo Penal é “esquecido” tal relatério. E o mesmo acontece
com o Codigo de Processo Penal, em cuja versdo original (de 1987) é
também conhecido o seu importante relatorio inicial, em quatro partes e onze
numeros; s6 que, neste caso do Codigo de Processo Penal, o proprio defeito
aqui apontado ndo ¢é original, por isso que ele ja se havia cometido aquando da
republicagio efectuada em 1998 (Lei n° 59/98, de 25 de Agosto).

8. Finalmente, merece atengo critica o facto de, nestas revisdes penais
do Verdo de 2007, ser ainda mister considerar a articulagio com outras leis
(alids, das proprias rectificagdes citadas consta a chamada a colagio de outros
diplomas, como, v. g., o Cédigo de Justiga Militar).

30 Cf., de novo, Legislagdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n° 15, Janeiro-Margo de
1996, p. 58, nota 4.

31 Relatdrio cuja paternidade directa veio a ser reivindicada por JOSE MENERES PIMEN-
TEL em texto sobre “Reformas legislativas™ que assina na “Enciclopédia Tematica” Portu-
gal Moderno, no volume, de AAVV., Institui¢ées, sob a dir. d¢ MAGALHAES MOTA ¢ a
coord. de ALEXANDRE MANUEL, Lisboa: Edi¢des Portugal Moderno, 1991, p. 164.
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Eis alguns casos:

« aproximadamente um més antes da publicagdo das novas versdes de Codigo
Penal e Codigo de Processo Penal surgiu a Lei n° 26/2007, de 23 de Julho:
trata-se de uma lei de autorizacio legislativa que concede ao Governo 180 dias
para remodelar o regime das custas processuais; ora, um dos diplomas legais
que, para o efeito, 0 Governo fica autorizado a alterar € o Codigo de Processo
Penal [na referida Lei n° 26/2007, cf. o art. 1°, n° 2, alinea b)];

« poucos dias apos é publicada a nova “lei da televisdo”, de cujo art. 72° n°
2, consta uma remissdo directa para o Codigo Penal;

+ em termos processuais, e conhecida que ¢ a remissdo constante do art.
4° do Cédigo de Processo Penal para o processo civil, na data em que a
nova versdo do diploma de 1987 é publicada ja ¢ conhecido (embora este
tenha mais “sorte” quanto a vacatio) o Decreto-Lei n® 303/2007, de 24
de Agosto, que, como atras se disse, revé o Codigo de Processo Civil e
disposi¢des de organizagdo judicidria;

«  outro tema cuja regulagdo contém remissdes para a legislagio penal central €
o da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional: e também aqui ha uma nova lei, a Lei n° 23/2007, de 4 de Julho;

« ¢, éclaro, 0 RGCO (abreviatura de “Regime Geral das “contra-ordenagdes”) —
a que mais uma vez tive de me referir no contexto destas “Questdes legislativas
penais™®— continua a precisar de reviso; necessidade agora acentuada pela
seguinte contradigdo (que também apresentei publicamente na conferéncia de
16 de Outubro acima indicada): enquanto a nova versdo do art. 86° do Codigo
de Processo Penal faz com que, formalmente, o segredo de justica ndo possa
continuar a ser apresentado como principio-regra da e na preparagdo dos
processos penais, a manutengdo, na nova versao do Cédigo Penal, do teor do
art. 371°, n° 2, alinea a), faz com que, formalmente (insisto), haja uma exigéncia
maior de segredo em processos de mera ordenagio social do que em processos
penais proprio sensu.

Nio serdo, enfim, so exemplos da natureza dos que ficam alinhados
que virdo a determinar a possibilidade/necessidade de novas intervengdes
legislativas em matéria penal central®. E esta previsao de proxima instabilidade
legislativa é, no fundo, o pior que se pode dizer numa apreciagdo geral destas
revisdes penais de 2007.

32 Vd. o resp. “capitulo” anterior, sobre contravengdes, na revista Legislagdo. Cadernos de
Ciéncia de Legislagdo, n° 46, Abril-Junho de 2007, pp. 45-52.

33 Na imprensa, vd., também por exemplo, as seguintes noticias: no jornal Diario de Noticias,
de 30 de Outubro de 2007, p. 12; e, no jornal Sol, de 3 de Novembro de 2007, p. 52.



